1
2


[image: image1.png]£

= —
——
”K
lc
) i
——
- =
e <=2
= ==
—_ 0=
[ = 5
— =
|-y

= =
== =
——
= =

~

&






	 
	


НАЦИОНАЛЬНЫЙ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ КОМИТЕТ

Москва

	
	Одобрен

совместным решением Национального антитеррористического комитета и Федерального оперативного штаба 

(протокол № 55 от 15 декабря 2015  г.)


Регламент 
организации и осуществления контроля деятельности 
антитеррористических комиссий в субъектах Российской Федерации 
I. Общие положения

1. Настоящий Регламент разработан в соответствии с решением Национального антитеррористического комитета от 14 октября 2014 г. 
и устанавливает порядок организации и осуществления мероприятий 
по контролю деятельности антитеррористических комиссий в субъектах Российской Федерации
 аппаратом Национального антитеррористического комитета
.

2. Целью контроля является получение объективной информации
о состоянии организации и результатах деятельности АТК и их аппаратов, 
их соответствии законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Федерации по обеспечению координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также 
по минимизации и ликвидации последствий его проявлений, Положению 
об АТК и Регламенту АТК, решениям и поручениям НАК.
3. В ходе контроля изучаются:

- организация деятельности АТК и ее аппарата, актуальность и полнота планируемых и реализованных мероприятий по профилактике терроризма,         
а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений    
на территории субъекта Российской Федерации, их соответствие законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Федерации в области противодействия терроризму, Положению об АТК и Регламенту АТК, решениям и поручениям НАК, а также складывающейся 
в субъекте Российской Федерации оперативной обстановке и террористическим угрозам;

- степень выполнения решений и поручений НАК;

- положительный опыт деятельности АТК и ее аппарата.

4. Результаты контроля служат основой для выработки мер    
по корректировке и совершенствованию деятельности АТК, устранению выявленных недостатков (проблем) и нарушений.
5. Аппаратом НАК один раз в полугодие готовятся обзоры состояния работы АТК с отражением положительного опыта, типичных недостатков (проблем) и нарушений, замечаниями и рекомендациями по их устранению, 
а также предложениями по дальнейшему совершенствованию деятельности АТК.

6. Обзоры направляются руководителям АТК, их заместителям (начальникам территориальных органов безопасности), полномочным представителям Президента Российской Федерации в федеральных округах 
и заинтересованным федеральным органам исполнительной власти.

7. Информация о выполнении АТК мероприятий по линии противодействия терроризму и предложениях, направленных на повышение их эффективности, учитывается при подготовке ежегодного доклада Президенту Российской Федерации.
II. Виды и формы контроля
8. Для обеспечения непрерывности контроля используются три его вида: предварительный, текущий и итоговый.
9. Предварительный контроль носит прогностический характер, проводится для определения своевременности и целесообразности принятия того или иного решения, реальных возможностей его реализации, ожидаемых результатов и последствий.

Осуществляется в форме рассмотрения документов, отражающих организацию и результаты деятельности АТК 
.
10. Текущий контроль проводится для обеспечения исполнения принятых решений, оценки состояния работы по их реализации, своевременного выявления факторов, препятствующих этому процессу, внесения необходимых коррективов.
11. Итоговый контроль проводится по окончании реализации отдельных мероприятий или комплекса мер, направленных на исполнение принятого решения. 
Его целью является анализ результатов проделанной работы, оценка их соответствия прогнозам, выявление недостатков и выработка мер по ее совершенствованию, обобщение и распространение положительного опыта, оказание практической и методической помощи АТК и их аппаратам.

12. Текущий и итоговый контроль осуществляется в следующих формах:
а) рассмотрение документов, отражающих организацию и результаты деятельности АТК;

б) заслушивание руководителей АТК;

в) проверки деятельности АТК и их аппаратов: 

- комплексные;

- тематические;

- контрольные.

III. Организация контроля
13. Мероприятия по контролю состояния деятельности АТК (далее – мероприятия по контролю) в формах заслушивания руководителей АТК 
и проверок АТК предусматриваются в решениях НАК и его председателя, 
в плане основных мероприятий аппарата НАК по организационному обеспечению деятельности НАК и ФОШ с указанием ответственных и сроков проведения мероприятий по контролю.
14. По решению председателя НАК могут назначаться внеплановые мероприятия по контролю в форме заслушивания руководителей АТК 
и проведения проверок АТК.
IV.  Осуществление контроля в форме рассмотрения документов, 
отражающих организацию и результаты деятельности АТК 

15. В аппарате НАК осуществляется рассмотрение документов, отражающих организацию и результаты деятельности АТК. 

16. В ходе рассмотрения документов изучаются и оцениваются актуальность и полнота планируемых мероприятий, результативность 
и эффективность деятельности АТК, их соответствие:

- законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Федерации по обеспечению координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

- складывающейся в субъекте Российской Федерации оперативной обстановке и террористическим угрозам;

- Положению об АТК и Регламенту АТК;

- решениям и поручениям НАК.

По итогам оценки вскрываются имеющиеся недостатки (проблемы) 
и нарушения в работе, их причины, обобщается положительный опыт, вырабатываются предложения по дальнейшему совершенствованию деятельности АТК.
17. По результатам рассмотрения документов готовятся справки для доклада руководству аппарата НАК.
18. При выявлении недостатков (проблем) и нарушений, способных повлечь неисполнение решений и поручений НАК, снижение эффективности реализуемых мероприятий, в соответствии с возложенными на АТК основными задачами, по решению заместителя председателя НАК (руководителя аппарата НАК), руководителю АТК направляются рекомендации по их устранению.
V. Осуществление контроля в форме заслушивания 
руководителя АТК
19. Заслушивание руководителей АТК проводится на заседании НАК.
20. Для подготовки к заслушиванию аппаратом НАК организуется комплексная или тематическая (по вопросу заслушивания) проверка АТК 
в порядке, предусмотренном разделом VI настоящего Регламента.  

Результаты проверки приобщаются к информационно-аналитическим материалам заседания НАК.
21. Заместитель председателя НАК (руководитель аппарата НАК) информирует руководителя АТК о планируемом заслушивании на заседании НАК, составе комиссии (группы), перечне вопросов, подлежащих изучению при проверке АТК, не позднее пяти календарных дней с момента утверждения председателем НАК докладной записки о проведении заседания НАК.
22. Заслушивание руководителя АТК на заседании НАК осуществляется 
в форме доклада в соответствии с утвержденными председателем НАК повесткой дня и регламентом заседания.
23. Заслушивание осуществляется, как правило, с участием полномочного представителя Президента Российской Федерации в соответствующем федеральном округе.

24. Результаты заслушивания и проведенной проверки АТК отражаются   в протокольном решении НАК.
VI. Осуществление контроля в форме проверок АТК 
25. Проверка АТК осуществляется путем непосредственного изучения состояния организации и результатов деятельности АТК и ее аппарата 
с выездом в субъект Российской Федерации.
26. Мероприятия по проверке АТК возлагаются на специально создаваемые комиссии (группы) или отдельных сотрудников аппарата НАК 
с привлечением, при необходимости, сотрудников федеральных органов исполнительной власти (по согласованию) и аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе, 
в пределах которого находится проверяемая АТК (по согласованию).
27. В ходе комплексной проверки изучаются и оцениваются организация,  результативность, эффективность деятельности АТК и ее аппарата, 
их соответствие: 

- законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Федерации по обеспечению координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

- складывающейся в субъекте Российской Федерации оперативной обстановке и террористическим угрозам;

- Положению об АТК и Регламенту АТК;

- решениям и поручениям НАК.

По итогам проверки вскрываются имеющиеся недостатки (проблемы) 
и нарушения в работе, их причины, обобщается положительный опыт, вырабатываются предложения по дальнейшему совершенствованию деятельности АТК.

28. В ходе тематической проверки исследуются организация и результаты работы на отдельных направлениях, в отдельных сферах или отдельные вопросы деятельности проверяемой АТК и ее аппарата.
29. В ходе контрольной проверки оценивается организация и результаты деятельности АТК и ее аппарата по реализации указаний, данных 
по результатам комплексных и тематических проверок, заслушиваний руководителей АТК и устранению выявленных при этом недостатков (проблем) и нарушений.
30. Подготовка к проверке заключается в определении целей и задач  проверки, назначении руководителя комиссии (группы), составлении                  плана проверки, комплектовании комиссии (группы) сотрудниками, инструктировании (проведении методических занятий) членов комиссии (группы) по существу предстоящей проверки, изучении материалов, отражающих результаты деятельности проверяемой АТК. 
План проверки АТК, руководитель комиссии (группы), ее персональный состав или отдельный сотрудник, назначенный для проведения проверки, утверждаются заместителем председателя НАК (руководителем аппарата НАК).

31. В плане проверки АТК отражаются цели, задачи и сроки проведения проверки, направления деятельности и вопросы, которые планируется исследовать, определяются лица, ответственные за исполнение, порядок подведения итогов проверки.
32. Заместитель председателя НАК (руководитель аппарата НАК) информирует руководителя АТК о сроках проведения проверки, составе комиссии (группы), а также перечне вопросов, подлежащих изучению при проверке АТК, не позднее, чем за месяц до начала ее проведения.  
33. Руководитель АТК организует доступ членов комиссии (группы), отдельного сотрудника ко всем имеющимся материалам, касающимся предмета проверки, а также создает условия для их работы.
34. В рамках проверки изучаются материалы, характеризующие обстановку в субъекте Российской Федерации, планы и отчеты, материалы заседаний, информационные, аналитические и другие документы, отражающие организацию и результаты деятельности АТК, проводятся собеседования 
с руководителями (должностными лицами) субъектов противодействия терроризму, при необходимости оказывается методическая и практическая помощь сотрудникам аппарата АТК по выполнению возложенных на них задач. 

35. Руководитель комиссии (группы), отдельный сотрудник, осуществляющие проверку, на завершающем этапе дают предварительную оценку состояния организации работы АТК и информируют руководителя АТК о ее результатах.    
36. Итоговая справка не позднее 15 дней с момента окончания
проверки АТК докладывается председателю НАК или заместителю председателя НАК (руководителю аппарата НАК) с отражением достигнутых результатов, выявленных недостатков (проблем) и нарушений, условий 
и причин, их порождающих, а также конкретных рекомендаций по повышению эффективности работы и поручений по оказанию методической и практической помощи проверенной АТК (аппарату АТК).  
37. После утверждения справка направляется руководителю АТК для учета и организации работы по устранению выявленных недостатков (проблем) и нарушений, его заместителю (начальнику территориального органа  безопасности) для учета в работе по устранению выявленных недостатков (проблем) и нарушений в работе АТК и ее аппарата (в рамках компетенции),             а в целях информирования и организации совместного контроля за             устранением выявленных недостатков (проблем) и нарушений  – полномочному представителю Президента Российской Федерации в федеральном округе, 
в пределах которого находится проверяемая АТК. 
38. На основе оценок, выводов и рекомендаций, изложенных в справке, руководителем АТК утверждается план мероприятий по устранению вскрытых недостатков (проблем) и нарушений, устанавливаются сроки, определяются лица, ответственные за их исполнение, осуществляется контроль за его  реализацией. 
Копия плана направляется в аппарат НАК. По окончании его реализации аппаратом НАК (курирующее подразделение) на основании материалов, отражающих работу АТК, и контрольной проверки (если она была проведена), готовится итоговый доклад об устранении вскрытых в процессе проверки недостатков (проблем) и нарушений. 
39. Результаты проверки рассматриваются на заседании НАК в случае необходимости выработки поручений федеральным органам исполнительной власти по оказанию методической и практической помощи АТК в решении возложенных на нее задач.
VII. Обязанности и права должностных лиц, 
осуществляющих проверки АТК
40. Руководитель комиссии (группы) обязан:

1)  провести инструктаж (методическое занятие), определить задачи 
и режим работы каждого члена комиссии (группы), сроки и форму представления ими результатов проверки. При привлечении к проверке сотрудников федеральных органов исполнительной власти согласовать с их руководителями порядок и сроки прибытия этих сотрудников для участия 
в проверке;

2)  обеспечить полноту изучения и объективность оценки фактического состояния деятельности АТК.

41. В ходе работы члены комиссии (группы), отдельный сотрудник обязаны:

1)  глубоко и всесторонне изучить состояние деятельности проверяемой АТК;

2)  к установленному руководителем комиссии (группы) сроку представить результаты изучения деятельности проверяемой АТК.
42. Лица, осуществляющие проверку АТК, имеют право:

1)  запрашивать необходимые для осуществления проверки материалы;

2)  получать устные и письменные пояснения по вопросам, касающимся деятельности проверяемой АТК;

3)  в пределах компетенции давать рекомендации, направленные 
на совершенствование деятельности, надлежащее исполнение законодательных 
и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Положения об АТК, Регламента АТК, решений и поручений НАК. 
43. Руководитель проверяемой АТК и руководитель аппарата АТК имеют право:
а) знакомиться с материалами проверки;
б) получать от руководителя комиссии (группы), отдельного сотрудника, проверяющих АТК, разъяснения по поводу обоснованности тех или иных оценок и выводов;
в) в недельный срок после окончания проверки сообщать 
(при необходимости) свое мнение председателю НАК или заместителю председателя НАК (руководителю аппарата НАК) о возникших разногласиях 
с оценками и выводами комиссии (группы).

Аппарат НАК
� Далее – АТК.


� Далее – НАК.


� Здесь и далее под документами, отражающими организацию и результаты деятельности АТК, понимаются плановые и отчетные материалы, повестки дня и протоколы заседаний АТК, информационные материалы к ним, предложения в план НАК, иные материалы, отражающие результативность и эффективность мер, принимаемых АТК в области противодействия терроризму.


� Далее – проверка АТК.





